DoloZka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu
Navrh zékona, ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony v suvislosti s niektorymi
opatreniami na zabezpecenie dostupnosti ustavnej zdravotnej starostlivosti

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)
Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

O  Materiél nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Materidl legislativnej povahy

0  Transpozicia/ implementacia prava EU

V pripade transpozicie/implementdcie uvedte zoznam transponovanych/implementovanych
predpisov:

Termin zaciatku a ukoncéenia PPK -

Predpokladany termin predloZenia na pripomienkove | -
konanie

Predpokladany termin zaciatku a ukoncenia ZP**

Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady | December 2024
SR*

2. Definovanie problému

Zo stcasne nastavenej pravnej Upravy vznikaju situécie, kedy moze dojst’ k ohrozeniu Zivota
a zdravia l'udi, teda k ohrozeniu jedného zo zakladnych l'udskych prav uvedeného v ¢l. 40
Ustavy Slovenskej republiky, ktory ustanovuje pravo kazdého na ochranu zdravia a pravo
obCanov na bezplatni zdravotnu starostlivost a na zdravotnicke pomocky na zéklade
zdravotného poistenia a za podmienok, ktoré ustanovi zakon.

Absentuje definicia mimoriadnej udalosti - kriticka nedostupnost’ Gstavnej zdravotnej
starostlivosti v zakone Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane
obyvatel'stva v zneni neskorSich predpisov, t.j. naruSenie poskytovania Ustavnej zdravotnej
starostlivosti, pri ktorom poskytovatelia Ustavnej zdravotnej starostlivosti objektivne nie su
schopni zabezpecit' poskytovanie zdravotnej starostlivosti v rozsahu, kvalite alebo Case
nevyhnutnom na ochranu Zivota, zdravia a predchadzanie jeho zévaznému poSkodeniu.
Neexistuje moznost' pocas vyhlasenia mimoriadnej situacie v dosledku vysSie uvedenej
mimoriadnej udalosti prerusit’ plynutie vypovednych leh6t zdravotnickych pracovnikov
v zdravotnickom zariadeni Ustavnej zdravotnej starostlivosti nachadzajicom sa na GUzemi, na
ktorom je vyhladsend mimoriadna situacia a neexistuje povinnost’ tychto zdravotnickych
pracovnikov poskytovat’ zdravotnu starostlivost’.

Hornd hranica trestnej sadzby v pripade kvalifikovanych skutkovych podstat pri trestnych
¢inoch poruSovania povinnosti za krizovej situacie a vyhybania sa vykonu povinnosti za
krizovej situacie je nepostacujuca a nep0sobi prevencne v zakone ¢. 300/2005 Z. z. Trestny
zakon v zneni neskorSich predpisov.

Neexistuju nové skutkové podstaty trestného ¢inu porusovania povinnosti za mimoriadnej
situdcie a trestného ¢inu vyhybania sa vykonu povinnosti za mimoriadnej situécie.

Neexistuje v zdkone ¢. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s
poskytovanim zdravotnej starostlivosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov objektivizicia posudzovania docasnej pracovnej neschopnosti pre
situécie, kedy by mohlo do6jst’ k naplneniu skutkovych podstat trestnych ¢inov podl'a § 290b
alebo podl'a navrhovaného § 290d Trestného zakona.




V sucasnosti neexistuje v zdkone ¢. 578/2004 Z. z. o poskytovatel'och zdravotne;j starostlivosti,
zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych organizacidch v zdravotnictve a o zmene a
doplneni niektorych z&konov v zneni neskorSich predpisov povinnosti zdravotnickeho
pracovnika poskytovat’ zdravotnu starostlivost pocas mimoriadnej situacie vyhlasenej
z dévodu kritickej nedostupnosti Ustavnej zdravotnej starostlivosti, ak ide o zdravotnickeho
pracovnika pracujiceho v nemocnici nachadzajucej sa na Uzemi, na ktorom je vyhlasena
mimoriadna situdcia. V zakone ¢. 179/2011 Z. z. o hospodarskej mobilizacii a o zmene a
doplneni zakona ¢. 387/2002 Z. z. o riadeni Statu v krizovych situacidch mimo ¢asu vojny a
vojnoveho stavu v zneni neskorSich predpisov nie je vykonanie opatreni na zabezpecenie
zdravotnej starostlivosti pre obyvatel'stvo z dovodu kritickej nedostupnosti Ustavnej
zdravotnej starostlivosti v suvislosti s navrhovanou definiciou mimoriadnej udalosti - kritickej
nedostupnosti Ustavnej zdravotnej starostlivosti.

3. Ciele a vysledny stav

Predlozeny navrh zakona reaguje na situacie, ked’ méze dojst’ k ohrozeniu zivota a zdravia
I'udi, teda k ohrozeniu jedného zo zakladnych ludskych prav uvedeného v ¢&l. 40 Ustavy
Slovenskej republiky, ktory ustanovuje pravo kazdého na ochranu zdravia a pravo ob¢anov na
bezplatni zdravotnu starostlivost a na zdravotnicke pomocky na zéklade zdravotného
poistenia a za podmienok, ktoré ustanovi zakon. PredloZzenym ndvrhom zakona sa do z&kona
Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva v zneni
neskorsich predpisov dopliia definicia mimoriadnej udalosti - kritick4 nedostupnost’ istavnej
zdravotnej starostlivosti. Tato mimoriadna udalost’ bez ohl'adu na faktory, ktoré ju vyvolali,
resp. sposobili jej bezprostrednu hrozbu, je definovana ako narudenie poskytovania Ustavnej
zdravotnej starostlivosti, pri ktorom poskytovatelia Ustavnej zdravotnej starostlivosti
objektivne nie st schopni zabezpecit’ poskytovanie zdravotnej starostlivosti v rozsahu, kvalite
alebo Case nevyhnutnom na ochranu zivota, zdravia a predchéadzanie jeho zavaznému
poskodeniu. Pravnymi nasledkami vyhlasenia mimoriadnej situdcie v dosledku vysSie
uvedenej mimoriadnej udalosti su prerudenie plynutia vypovednych lehét zdravotnickych
pracovnikov v zdravotnickom zariadeni Ustavnej zdravotnej starostlivosti nachadzajucom sa
na uzemi, na ktorom je vyhlasen4 mimoriadna situécia a povinnost’ tychto zdravotnickych
pracovnikov poskytovat’ zdravotnu starostlivost’. Pre dosiahnutie ciel'ov navrhu zdkona, najma
v zaujme prevenéného pdsobenia trestnopravnej zodpovednosti (generalna prevencia) sa meni
a doplna zakon ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov, a to zvysenim
hornej hranice trestnej sadzby v pripade kvalifikovanych skutkovych podstat pri trestnych
¢inoch poruSovania povinnosti za krizovej situacie a vyhybania sa vykonu povinnosti za
krizovej situacie. Sucasne sa v sUvislosti s navrhovanou zmenou zakona Narodnej rady
Slovenskej republiky ¢. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva v zneni neskorSich
predpisov dopliia zakon &. 300/2005 Z. z. Trestny zdkon v zneni neskorsich predpisov 0 nové
skutkové podstaty trestného ¢inu poruSovania povinnosti za mimoriadnej situécie a trestneho
¢inu vyhybania sa vykonu povinnosti za mimoriadnej situécie. Stucasne sa ako preventivne
opatrenie pre situacie, kedy by mohlo dojst’ k naplneniu skutkovych podstat trestnych ¢inov
podla § 290b alebo podla navrhovaného § 290d Trestného zakona, navrhuje zmena
a doplnenie zakona ¢. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s
poskytovanim zdravotnej starostlivosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov, ktorej cielom je maximalna objektivizacia posudzovania docasnej
pracovnej neschopnosti. V savislosti s ndvrhom novych skutkovych podstat trestného ¢in
porusovania povinnosti za mimoriadnej situacie a trestného ¢inu vyhybania sa vykonu
povinnosti za mimoriadnej situécie rozSiruju dévody, na zaklade ktorych sa zdravotnicky
pracovnik nepovazuje na ucely zakona €. 578/2004 Z. z. o poskytovatel'och zdravotnej
starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych organizécidch v zdravotnictve a o




zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov za bezuhonného
a povinnosti zdravotnickeho pracovnika podla vyssie uvedeného zdkona sa rozSirujd
0 povinnost” pocas krizovej situdcie vykonat na zabezpecenie poskytovania zdravotnej
starostlivosti povinnost’ ulozenti zakonom. Navrhuje sa tiez zaviest’ povinnosti zdravotnickeho
pracovnika poskytovat’ zdravotnu starostlivost pocas mimoriadnej situacie vyhlasenej
z dévodu kritickej nedostupnosti Ustavnej zdravotnej starostlivosti, ak ide o zdravotnickeho
pracovnika pracujiceho v nemocnici nachadzajucej sa na Uzemi, na ktorom je vyhlasena
mimoriadna situdcia. Sti¢ast'ou opatreni na dosiahnutie ciel'a navrhovanej pravnej tpravy je
doplnenie zakona ¢. 179/2011 Z. z. o hospodarskej mobilizacii a o zmene a doplneni zakona
¢. 387/2002 Z. z. o riadeni Statu v krizovych situdcidch mimo casu vojny a vojnového stavu v
zneni neskorsich predpisov 0 vykonanie opatreni na zabezpeéenie zdravotnej starostlivosti pre
obyvatel'stvo z dovodu kritickej nedostupnosti ustavnej zdravotnej starostlivosti v suvislosti
s navrhovanou definiciou mimoriadnej udalosti - kritickej nedostupnosti Ustavnej zdravotnej
starostlivosti.

4. Dotknuté subjekty
Okresné arady, zdravotnicki pracovnici Ustavnych zdravotnickych zariadeni

5. Alternativne rieSenia
Nie su.
popis nulového variantu:

- Bude dochadzat’ k ohrozeniu zivota a zdravia T'udi, teda k ohrozeniu jedného zo
zakladnych Pudskych prav uvedeného v &l. 40 Ustavy Slovenskej republiky, ktory
ustanovuje pravo kazdeho na ochranu zdravia a pravo ob&anov na bezplatnt zdravotnii
starostlivost’ a na zdravotnicke pomocky na zaklade zdravotného poistenia a za
podmienok, ktoré ustanovi zakon,

- Nebude definicia mimoriadnej udalosti - kriticka nedostupnost’ tstavnej zdravotnej
starostlivosti v zakone Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 42/1994 Z. z. o civilnej
ochrane obyvatel'stva v zneni neskorSich predpisov, t.j. naruSenie poskytovania
Ustavnej zdravotnej starostlivosti, pri ktorom poskytovatelia Ustavnej zdravotnej
starostlivosti objektivne nie su schopni zabezpecit poskytovanie zdravotnej
starostlivosti v rozsahu, kvalite alebo ¢ase nevyhnutnom na ochranu Zivota, zdravia a
predchadzanie jeho zavaznému poskodeniu.

- Nebude mozné pocas vyhlasenia mimoriadnej situacie v dosledku vysSie uvedene;j
mimoriadnej udalosti prerusit plynutie vypovednych lehdt zdravotnickych
pracovnikov v zdravotnickom zariadeni Ustavnej zdravotnej  starostlivosti
nachadzajicom sa na Gzemi, na ktorom je vyhlasena mimoriadna situacia a neexistuje
povinnost’ tychto zdravotnickych pracovnikov poskytovat’ zdravotnu starostlivost’.

- Horné hranice trestnej sadzby v zakone ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni
neskorsich predpisov v pripade kvalifikovanych skutkovych podstat pri trestnych
¢inoch poruSovania povinnosti za krizovej situdcie a vyhybania sa vykonu povinnosti
za krizovej situacie nebudu posobit’ prevencne.

- Nebudu existovat’ nové skutkové podstaty trestného ¢inu poruSovania povinnosti za
mimoriadnej situacie a trestného ¢inu vyhybania sa vykonu povinnosti za mimoriadne;j
situacie.

- Nebude existovat’ objektivizacia posudzovania do¢asnej pracovnej neschopnosti pre
situdcie, kedy by mohlo dgjst’ k naplneniu skutkovych podstat trestnych ¢inov podla §
290b alebo podl'a navrhovaného § 290d Trestného zakona.

- Nebude exitovat’ v zdkone ¢. 179/2011 Z. z. o hospodarskej mobilizacii a o zmene a
doplneni zékona ¢. 387/2002 Z. z. o riadeni Statu v krizovych situacidch mimo ¢asu
vojny a vojnoveho stavu v zneni neskorSich predpisov opatrenie na zabezpecenie




zdravotnej starostlivosti pre obyvatel'stvo z dovodu kritickej nedostupnosti ustavnej
zdravotnej starostlivosti.

- Nebudu existovat’ povinnosti zdravotnickeho pracovnika poskytovat’ zdravotna
starostlivost’ po¢as mimoriadnej situacie vyhlasenej z dovodu kritickej nedostupnosti
Ustavnej zdravotnej starostlivosti, ak ide o zdravotnickeho pracovnika pracujiceho
v nemocnici nach&dzajlcej sa na Uzemi, na ktorom je vyhlasend mimoriadna situécia
v zakone ¢. 578/2004 Z. z. o poskytovatel'och zdravotne;j starostlivosti, zdravotnickych
pracovnikoch, stavovskych organizaciach v zdravotnictve a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov .

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykonavacich predpisov? O Ano X Nie

Ak dano, uvedte ktoré oblasti budu nimi upravené, resp. ktorych vykondvacich predpisov sa
zmena dotkne:

7. Transpozicia/implementacia prava EU
Uvedte, ci v predkladanom navrhu pravneho predpisu dochddza ku goldplatingu podla
tabulky zhody, resp. ¢i ku goldplatingu dochadza pri implementacii prava EU.

0O Ano
X Nie

Ak ano, uvedte, ktorych vplyvov podla bodu 9 sa goldplating tyka:

8. Preskumanie ucelnosti
Preskuimanie ucelnosti navrhovaného predpisu bude vykondvané priebezne po nadobudnuti
ucinnosti.

9. Vybrané vplyvy materialu

Vplyvy na rozpoéet verejnej [0 Pozitivne X Ziadne [ Negativne
spravy

Z toho rozpoctovo zabezpecené
vplyvy, ) )

v pripade identifikovaného O Ano O Nie O Ciastocne
negativneho

vplyvu

v tom vplyvy na rozpo¢ty obci O Pozitivne R Ziadne O Negativne
a vysSich izemnych celkov

z toho rozpoctovo zabezpecené

vplyvy, ) _ o
v pripade identifikovaného O Ano O Nie O Ciastoéne

negativneho vplyvu

Vplyv na dlhodobtl udrzatel'nost’
verejnych financii v pripade O Ano O Nie
vybranych opatreni ***

Vplyvy na limit verejnych

vydavkov O Pozitivne R Ziadne O Negativne

Vplyvy na podnikatel’ské

prostredie O Pozitivne R Ziadne O Negativne

z toho vplyvy na MSP O Pozitivne 0 Ziadne [0  Negativne




Mechanizmus znizovania

byrokracie O Ano X Nie

a ndkladov sa uplatiuje:
Socialne vplyvy [0 Pozitivne X Ziadne 0 Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie O Pozitivne R Ziadne O Negativne

Materidl je posudzovany podla
zékona ¢. 24/2006 Z. z. o
posudzovani vplyvov na Zivotné O Ano XK Nie
prostredie a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov

Vplyvy na informatizéciu O Pozitivne R Ziadne O Negativne
spolo¢nosti

Vplyvy na sluzby verejnej spravy
pre ob¢ana, z toho
vplyvy sluzieb verejnej spravy O Pozitivne K Ziadne O Negativne
na obc¢ana

vplyvy na procesy sluzieb vo

verejnej sprave O Pozitivne K Ziadne O Negativne

Vplyvy na manzelstvo, rodi¢ovstvo

a rodinu O Pozitivne K Ziadne O Negativne

10. Poznamky

11. Kontakt na spracovatela
Ministerstvo zdravotnictva SR
zakon580@health.gov.sk
tel.: 02 /59 373 350

12. Zdroje

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK ¢. 087/2024
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)
O Sdhlasné O Sdhlasné s navrhom na L] Nesuhlasné
dopracovanie

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo zavereéného posudenia

[ (v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)
O Sdhlasné O Sdhlasné s navrhom na O Nesuhlasné
dopracovanie
Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti I1. spolu s VVasim vyhodnotenim:

* vyplnit’ iba v pripade, ak materidl nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky
alebo Planu legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.

** vyplnit’ iba v pripade, ak sa zaverecné postdenie vybranych vplyvov uskuto¢nilo v zmysle

bodu 9.1. jednotnej metodiky.

*** posudzovanie sa tyka len zmien v I. a Il. pilieri univerzalneho systému déchodkového

zabezpecenia s identifikovanym dopadom od 0,1 % HDP (vratane) na dlhodobom horizonte.
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